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Р Е Ш Е Н И Е 
№ 36 / 13.11.2018 г., гр. Мадан 

 

На основание чл. 22, ал. 1, т. 6 от ЗОП във вр. с чл. 108, т. 1 от ЗОП, решение № 

16 от 17.05.2018 г. на кмета на община Мадан за откриване на процедура по чл. 18, ал. 

1, т. 1 от ЗОП – „открита процедура“ за възлагане на обществена поръчка с предмет: 

„Инженеринг – изготвяне на работен проект, изграждане на инсталация за 

компостиране, доставка и монтаж на необходимото технологично оборудване и 

упражняване на авторски надзор по време на строителството на РДБО - Мадан”, 

решението за която обществена поръчка е вписано заедно с одобреното с него 

обявление в РОП при АОП с уникален идентификационен № 00104-2018-0009, и 

след като взех предвид доклад с вх. № 9100-985/13.11.2018 г., протокол № 

1/29.06.2018 г., протокол № 2/08.10.2018 г. и протокол № 3/06.11.2018 г. на комисията 

за извършване на подбора на участниците, разглеждането, оценката и класирането на 

офертите, назначена с моя заповед № РД-250/29.06.2018 г., изм. със заповед № 

332/27.08.2018 г. и със заповед № 400/24.10.2018 г., чиито констатации, мотиви и 

изводи възприемам изцяло като свои, 

 

I. ОБЯВЯВАМ КЛАСИРАНЕТО 

на участниците в открита процедура за възлагане на обществена поръчка с 

предмет: „Инженеринг – изготвяне на работен проект, изграждане на инсталация за 

компостиране, доставка и монтаж на необходимото технологично оборудване и 

упражняване на авторски надзор по време на строителството на РДБО - Мадан”, както 

следва: 

1. „БИЛД КОМПОСТ“ ДЗЗД, 

получил комплексна оценка от 100 точки. 

 

II. ОПРЕДЕЛЯМ ЗА ИЗПЪЛНИТЕЛ 

на обществена поръчка с предмет: „Инженеринг – изготвяне на работен проект, 

изграждане на инсталация за компостиране, доставка и монтаж на необходимото 

технологично оборудване и упражняване на авторски надзор по време на 

строителството на РДБО - Мадан”, класирания на първо място участник, както следва: 

1. „БИЛД КОМПОСТ“ ДЗЗД 

 

III. ОТСТРАНЯВАМ ОТ УЧАСТИЕ 

в открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: 

„Инженеринг – изготвяне на работен проект, изграждане на инсталация за 

компостиране, доставка и монтаж на необходимото технологично оборудване и 

упражняване на авторски надзор по време на строителството на РДБО - Мадан”, 

участниците, както следва: 

1. ДЗЗД „БАЛКАНИКА БИО ТЕХНОЛЪДЖИ“ - на основание чл. 107, т. 1 от 

ЗОП и поради това, че участникът не отговаря на поставените критерии за подбор и не 
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е изпълнил друго условие, посочено в обявлението за обществена поръчка и в 

документацията. 

1.1. Участникът не е отстранил констатираната непълнота по отношение на 

договора за създаване на обединение, а именно – да предвиди солидарна отговорност 

между участниците и за периода на гаранционните срокове, каквото е изискването на 

възложителя. 

1.2. От представената допълнителна информация относно изпълнените обекти 

не може да се приеме, че е налице съответствие с изискването на възложителя, а 

именно - да е изпълнил за последните три години, считано от датата на подаване на 

офертата минимум една услуга с предмет, идентичен или сходен с този на поръчката и 

да е изпълнил за последните пет години, считано от датата на подаване на офертата 

минимум един обект с предмет, идентичен или сходен с този на поръчката или да 

докаже минималните изисквания по т. 4.3.1 и т. 4.3.2 от документацията за участие с 

един договор, изпълнен през последните пет години от датата на подаване на офертата, 

за изпълнение на инженеринг /проектиране и извършване на строителство/ на един 

обект с предмет, идентичен или сходен с тези на поръчката. Посочените обекти не 

могат да бъдат определени като инсталации за компостиране. Съгласно Наредба № 6 от 

27.08.2013 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на 

други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци – чл. 

45 от същата - за биологичното третиране на биоразградими отпадъци се изграждат 

съоръжения и инсталации за: 1. компостиране; анаеробно третиране; механично 

биологично третиране. По смисъла на §1 т. 1 от ДР на Наредбата „анаеробно 

разграждане“ е биологично разграждане на биоразградими отпадъци в отсъствие на 

кислород, при контролирани условия и под действието на микроорганизми 

(включително метаногенни бактерии) с цел производството на биогаз и на 

ферментационни продукти. По смисъла на §16 от ДР на Наредбата „компостиране“ е 

процесът по смисъла на наредбата по чл. 43, ал. 5 от ЗУО за третиране на био 

отпадъците, а именно: „Компостиране“ е процес на контролирано аеробно, 

екзотермично, биологично разграждане на разделно събрани био отпадъци и утайки с 

цел получаване на компост - §1 т. 5 от ДР на Наредба за разделно събиране на био 

отпадъци и третиране на биоразградимите отпадъци. Посочените обекти, видно и от 

представената от участника информация, се опират на контролиран процес на 

анаеробна ферментация. Предвид гореизложеното не може да се приеме, че е налице 

идентичност с предмета на поръчката. На следващо място, по отношение на 

алтернативната възможност за инсталация за третиране на битови/неопасни отпадъци, 

възложителят счита, че не може да се направи извод, че декларираните обекти 

представляват такива инсталации. При биогаз инсталациите се извършва анаеробно 

разлагане, при което се обработва органична материя от отпадъци от селскостопански 

произход, като тор, остатъци от растителни култури, енергийни култури, органична 

материя, получени от инсталации за третиране на отпадни води, от инсталации за 

преработка на твърди битови отпадъци и други, както и посочените материали в чл. 2, 

ал. 2, т. 6 от ЗУО. В тази връзка такива инсталации могат да работят с органична 

материя, получена от инсталации за преработка на битови отпадъци, но не и директно 

да третират такива. Видно от представената информация декларираните обекти работят 
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с разделно събрани биоразградими отпадъци от селскостопанската дейност. В резултат 

може да бъде направен извод, че обектите работят с отпадъци, които съгласно Наредба 

№ 2/2014 г. за класификация на отпадъците, попадат в приложното поле на код 2 – 

отпадъци от селското стопанство, градинското растениевъдство, отглеждането на 

аквакултурите и др. посочени в тази група, както и на отпадъците, които съгласно 

класификацията в същия нормативен акт, не са битови/неопасни отпадъци. В тази 

връзка предвид документацията за участие на възложителя, не може да се приеме, че е 

налице съответствие с разглеждания критерий за подбор. 

1.3. Участникът не е предложил координатор по безопасност и здраве, който да 

отговаря изцяло на изискването на възложителя по отношение на специфичния опит – 

възложителят е поставил изискване за специфичен опит като длъжностно лице по 

здраве и безопасност или еквивалентен на обект строеж от четвърта група втора 

категория или по-висока категория. В представените ЕЕДОП, както на участника, така 

и на съдружниците в обединението са посочени обекти, но не е посочено, че 

предложеният експерт е изпълнявал функциите на длъжностно лице по здраве и 

безопасност. Посоченото обстоятелство е констатирано в протокол № 1/29.06.2018 г. на 

комисията, като участникът не го е отстранил. В тази връзка не се установява 

съответствие с критерия за подбор на възложителя по отношение на техническите лица, 

с които да разполага участникът за изпълнение на поръчката, в частност – координатор 

по безопасност и здраве, който да отговаря на поставените от възложителя изисквания. 

1.4. Участникът не е предложил ръководител на екипа – проектант по част 

„Технологична“, който да отговаря на изискването на възложителя по отношение на 

специфичния опит – представената информация не удостоверява, че предложеният 

експерт е изработил част „Технологична“ или еквивалентно на посочените работни 

проекти. Изискването на възложителя е участникът да опит в изработване на част 

„Технологична“ или еквивалентно на инвестиционен проект фаза технически и/или 

работен по смисъла на ЗУТ и Наредба № 4/2001 г. за обхвата и съдържанието на 

инвестиционните проекти или еквивалентно за изграждане, вкл. доставка и монтаж на 

съоръжения, оборудване и механизация на инсталация компостиране и/или инсталация 

за третиране на битови/неопасни отпадъци /или съпоставими с тях за чуждестранни 

участници/. С оглед изложеното в т. 1.2 от настоящото решение не е налице 

съответствие с изискването проектът да е за изграждане, вкл. доставка и монтаж на 

съоръжения, оборудване и механизация на инсталация компостиране и/или инсталация 

за третиране на битови/неопасни отпадъци /или съпоставими с тях за чуждестранни 

участници. В тази връзка не се установява съответствие с критерия за подбор на 

възложителя по отношение на персонала за изпълнение на проектантските дейности, в 

частност – ръководител на екипа – проектант по част „Технологична“, който да 

отговаря на поставените от възложителя изисквания. 

1.5. Участникът не е предложил проектант по част „Архитектура“, който да 

отговаря изцяло на изискването на възложителя по отношение на специфичния опит – 

представената информация не удостоверява, че предложеният експерт е изработил част 

„Архитектура“ или еквивалентно на посочените работни проекти. Изискването на 

възложителя е участникът да опит в изработване на част „Архитектура“ или 

еквивалентно на инвестиционен проект фаза „технически“ и/или „работен“ по смисъла 
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на ЗУТ и Наредба № 4/21.05.2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните 

проекти или еквивалентно за строителство на обект – строеж от четвърта група – втора 

категория или от по-висока категория строежи от същата група или еквивалентно 

(съгласно законодателството на държавата, в която участника е придобил опит). В тази 

връзка не се установява съответствие с критерия за подбор на възложителя по 

отношение на персонала за изпълнение на проектантските дейности, в частност - 

проектант по част „Архитектура“, който да отговаря на поставените от възложителя 

изисквания. 

1.6. Участникът не е предложил проектант по част „Конструктивна“, който да 

отговаря на изискването на възложителя по отношение на специфичния опит – 

представената информация не удостоверява, че предложеният експерт е изработил част 

„Конструктивна“ или еквивалентно на посочените работни проекти. Изискването на 

възложителя е участникът да опит в изработване на част „Конструктивна“ или 

еквивалентно на инвестиционен проект фаза технически и/или работен по смисъла на 

ЗУТ и Наредба № 4/2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти или 

еквивалентно за изграждане, вкл. доставка и монтаж на съоръжения, оборудване и 

механизация на инсталация компостиране и/или инсталация за третиране на 

битови/неопасни отпадъци /или съпоставими с тях за чуждестранни участници/. С 

оглед изложеното в т. 1.2 от настоящото решение не е налице съответствие с 

изискването проектът да е за изграждане, вкл. доставка и монтаж на съоръжения, 

оборудване и механизация на инсталация компостиране и/или инсталация за третиране 

на битови/неопасни отпадъци /или съпоставими с тях за чуждестранни участници. В 

тази връзка не се установява съответствие с критерия за подбор на възложителя по 

отношение на персонала за изпълнение на проектантските дейности, в частност – 

проектант по част „Конструктивна“, който да отговаря на поставените от възложителя 

изисквания. 

1.7. Участникът не е предложил проектант по част „Геодезия“, който да отговаря 

изцяло на изискването на възложителя по отношение на специфичния опит – 

представената информация не удостоверява, че предложеният експерт е изработил част 

„Геодезия“ или еквивалентно на посочените работни проекти. Изискването на 

възложителя е участникът да опит в изработване на част „Геодезия“ или еквивалентно 

на инвестиционен проект фаза технически и/или работен по смисъла на ЗУТ и Наредба 

№ 4/2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти или еквивалентно 

за строителство на обект – строеж от четвърта група – втора категория или от по-висока 

категория строежи от същата група или еквивалентно (съгласно законодателството на 

държавата, в която участника е придобил опит). В тази връзка не се установява 

съответствие с критерия за подбор на възложителя по отношение на персонала за 

изпълнение на проектантските дейности, в частност –проектант по част „Геодезия“, 

който да отговаря на поставените от възложителя изисквания. 

1.8. Участникът не е предложил проектант по част „ВиК“, който да отговаря на 

изискването на възложителя по отношение на специфичния опит – представената 

информация не удостоверява, че предложеният експерт е изработил част „ВиК“ или 

еквивалентно на посочените работни проекти. Изискването на възложителя е 

участникът да опит в изработване на част „ВиК“ или еквивалентно на инвестиционен 
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проект фаза технически и/или работен по смисъла на ЗУТ и Наредба № 4/2001 г. за 

обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти или еквивалентно за изграждане, 

вкл. доставка и монтаж на съоръжения, оборудване и механизация на инсталация 

компостиране и/или инсталация за третиране на битови/неопасни отпадъци /или 

съпоставими с тях за чуждестранни участници/ С оглед изложеното в т. 1.2 от 

настоящото решение не е налице съответствие с изискването проектът да е за 

изграждане, вкл. доставка и монтаж на съоръжения, оборудване и механизация на 

инсталация компостиране и/или инсталация за третиране на битови/неопасни отпадъци 

/или съпоставими с тях за чуждестранни участници. В тази връзка не се установява 

съответствие с критерия за подбор на възложителя по отношение на персонала за 

изпълнение на проектантските дейности, в частност –проектант по част „ВиК“, който 

да отговаря на поставените от възложителя изисквания. 

1.9. Участникът не е предложил проектант по част „Електро“, който да отговаря 

на изискването на възложителя по отношение на специфичния опит – представената 

информация не удостоверява, че предложеният експерт е изработил част „Електро“ или 

еквивалентно на посочените работни проекти. Изискването на възложителя е 

участникът да опит в изработване на част „Електро“ или еквивалентно на 

инвестиционен проект фаза технически и/или работен по смисъла на ЗУТ и Наредба № 

4/2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти или еквивалентно за 

изграждане, вкл. доставка и монтаж на съоръжения, оборудване и механизация на 

инсталация компостиране и/или инсталация за третиране на битови/неопасни отпадъци 

/или съпоставими с тях за чуждестранни участници/. С оглед изложеното в т. 1.2 от 

настоящото решение не е налице съответствие с изискването проектът да е за 

изграждане, вкл. доставка и монтаж на съоръжения, оборудване и механизация на 

инсталация компостиране и/или инсталация за третиране на битови/неопасни отпадъци 

/или съпоставими с тях за чуждестранни участници. В тази връзка не се установява 

съответствие с критерия за подбор на възложителя по отношение на персонала за 

изпълнение на проектантските дейности, с които да разполага участникът за 

изпълнение на поръчката, в частност –проектант по част „Електро“, който да отговаря 

на поставените от възложителя изисквания. 

1.10. Участникът не е предложил ръководител обект, който да отговаря изцяло 

на изискването на възложителя по отношение на специфичния опит – с оглед на 

посоченото в т. 1.2 от настоящото решение – представена е информация, че е заемал 

ръководна позиция, но тя не е по отношение на изпълнението на един проект/договор 

за проектиране и изграждане, вкл. доставка и монтаж на съоръжения, оборудване и 

механизация и упражняване на авторски надзор на инсталация за компостиране и/или 

инсталация за третиране на битови/неопасни отпадъци. В тази връзка не се установява 

съответствие с критерия за подбор на възложителя по отношение на ръководния състав. 

1.11. Участникът не е предложил експерт по околната среда, който да отговаря 

изцяло на изискването на възложителя по отношение на специфичния опит – с оглед на 

посоченото в т. 1.2 от настоящото решение, а именно че изпълняваната длъжност е по 

отношение на изпълнението на един проект/договор за проектиране и изграждане, вкл. 

доставка и монтаж на съоръжения, оборудване и механизация и упражняване на 

авторски надзор на инсталация за компостиране и/или инсталация за третиране на 
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битови/неопасни отпадъци. В тази връзка не се установява съответствие с критерия за 

подбор на възложителя по отношение на техническите лица, с които да разполага 

участникът за изпълнение на поръчката, в частност – експерт по околната среда, който 

да отговаря на поставените от възложителя изисквания. 

В резултат на всичко гореизложено, по отношение на участника са налице 

основанията за отстраняване по чл. 107 т. 1 от ЗОП - не отговаря на поставени критерии 

за подбор и не е изпълнил друго условие, посочено в обявлението за обществена 

поръчка и в документацията. 

 

 2. „РОДОПИ К 2018” ДЗЗД - на основание чл. 107, т. 1 от ЗОП и поради това, 

че участникът не отговаря на поставените критерии за подбор и не е изпълнил друго 

условие, посочено в обявлението за обществена поръчка и в документацията. 

 2.1. Участникът не е представил списък на всички задължени лица по смисъла на 

чл. 54, ал. 2 и чл. 55, ал. 3 от ЗОП за съдружника в обединението „ЕВРОАСФАЛТ 

ЕПИТО ЕШ ШАЛГАЛТО КОРЛАТОЛФ ФЕЛЕЛОССЕГЮ ТАРСАСАГ“. Представено 

е удостоверение за актуално състояние на „ЕВРОАСФАЛТ ЕПИТО ЕШ ШАЛГАЛТО 

КОРЛАТОЛФ ФЕЛЕЛОССЕГЮ ТАРСАСАГ“. От същото е видно – т. 13, че освен 

Ласло Надъ, представляващи дружеството са още 11 лица, посочени в удостоверението 

за актуално състояние – т.13/108, т.13/109, т.13/111, т.13/112, т.13/117, т.13/118, 

т.13/119, т.13/120, т.13/121, т.13/123 и т.13/129. ЕЕДОП е подписан цифрово само от 

управителя Ласло Надъ. Поради това е налице несъответствие с условията на 

документацията за участие, както и с чл. 54, ал. 2 и чл. 55, ал. 3 от ЗОП, съгласно които 

основанията по чл. 54, ал. 1, т. 1, 2 и 7 се отнасят за лицата, които представляват 

участника или кандидата, членовете на управителни и надзорни органи и за други лица, 

които имат правомощия да упражняват контрол при вземането на решения от тези 

органи. 

2.2. Съгласно разпределението на дейностите в договора за обединение, 

съдружникът „3 М ГРУП 3“ АД ще изпълнява строителството. Съгласно условията на 

документацията за участие и чл. 59, ал. 6 от ЗОП при участие на обединения, които не 

са юридически лица, съответствието с критериите за подбор се доказва от 

обединението участник, а не от всяко от лицата, включени в него, с изключение на 

съответна регистрация, представяне на сертификат или друго условие, необходимо за 

изпълнение на поръчката, съгласно изискванията на нормативен или административен 

акт и съобразно разпределението на участието на лицата при изпълнение на 

дейностите, предвидено в договора за създаване на обединението. От представената 

информация в ЕЕДОП на участника и ЕЕДОП на съдружника „3 М ГРУП 3“ АД по 

отношение на прилаганата система за управление на качеството и за опазване на 

околната среда, както и от представените сертификати ISO 9001/2015 на „3 М ГРУП 3“ 

АД и ISO 14001/2015 на „3 М ГРУП 3“ АД, не се установява съответствие с 

изискванията на възложителя. Видно е, че в обхвата им не се включва изграждане 

/строителство/ на инсталация за компостиране и/или инсталации за третиране на 

битови/неопасни отпадъци, каквото е приложимото по отношение на този съдружник 

изискване в съответствие с документацията за участие. Не би могло да се приеме, че 

посочените в сертификатите обекти обхващат и инсталация за компостиране и/или 
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инсталации за третиране на битови/неопасни отпадъци, доколкото последните не биха 

могли да бъдат определени като хидротехнически съоръжения. Видно и от Наредба № 

1/2003 г. за номенклатурата на видовете строежи като хидротехнически съоръжения са 

посочени язовири и прилежащите им съоръжения и временно строителство, 

хидротехнически тунели, мост-канали (акведукти), деривационни канали и др., като 

съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъци (битови, строителни и 

производствени) и за закриване на депа за отпадъци чрез повърхностно запечатване с 

горен изолиращ екран са изведени и обособени самостоятелно – чл. 4 ал. 4 от 

Наредбата и посочени в чл. 137, ал. 1, т. 2, буква „г“ ЗУТ, извън разпоредбите 

дефиниращи хидротехническите съоръжения. 

В тази връзка не е налице съответствие на участника с критерия за подбор на 

възложителя в съответствие с изискванията, посочени в т. 4.3.6. и т. 4.3.7 от 

документацията за участие. 

В резултат на всичко гореизложено, по отношение на участника са налице 

основанията за отстраняване по чл. 107 т. 1 от ЗОП - не отговаря на поставени критерии 

за подбор и не е изпълнил друго условие, посочено в обявлението за обществена 

поръчка и в документацията. 

 

На основание чл. 42, ал. 2, т. 1 от ЗОП, настоящото решение да се публикува под 

формата на електронен документ в профила на купувача. 

 

На основание чл. 43, ал. 1 от ЗОП, настоящото решение да се изпрати в 3-дневен 

срок от издаването му на участника - на адрес, посочен от участника: на електронна 

поща, като съобщението, с което се изпраща, се подписва с електронен подпис; или чрез 

пощенска или друга куриерска услуга с препоръчана пратка с обратна разписка; или по 

факс. 

 

Решението подлежи на обжалване в 10-дневен срок от уведомяването пред 

Комисия за защита на конкуренцията – гр. София, бул. „Витоша” № 18. 

 

Връзка към електронната преписка в профила на купувача: 

http://www.madan.bg/currentNews-3404-newitem.html 

 

 

 

            /положен подпис и печат/* 

 

ФАХРИ МОЛАЙСЕНОВ 

Кмет на община Мадан 

 

 

*Забележка: Налице са положени подпис и печат, заличени на основание чл.42, ал.5 от 

Закона за обществените поръчки във връзка с чл.2 и чл. 23 от Закона за защита на 

личните данни. 
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